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ROMANIA

RG / 4539 / 04.05.2022

Domnului Secretar General Tiberiu Horatiu GORUN

SECRETAR GENERAL AL SENATULULUI

SENATUL ROMANIEI

Palatul Parlamentului, Calea 13 Septembrie nr. 1-3, sector 5, Bucuresti

Subiect: Adresa dumneavoastra nr. XXXV 1666/29.03.2022, inregistratd la Consiliul
Concurentei cu nr. RG 4539/29.03.2022 (Caz nr. 2200560)

Stimate domnule Secretar General,

Cu privire la adresa dumneavoastra mai sus mentionata, referitoare la exprimarea unor
puncte de vedere de citre Consiliul Concurentei referitoare la:

» Propunerea legislativa pentru completareg art. 22 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal (b145/31.03.2022) £ 263 /2022
* Propunerea legislativa privind instituireéa unor misuri peptru stimularea ocuparii
fortei de munca in Roménia (b147/21 .03.2022)4% § /Joﬂ
e Propunerea legislativa pentru aplicarea unor masuri de sprijin pentru angajatori si
angajati n situatii de crizd, altele decit gele din perioada stirii de
urgenta/asedi/alerta (b148/21.03.2022), { 066 (1022
® Propunerea legislativa privind adoptarea Legii pescuitului (b163/24.03.2022),[_2-76 2022 .
e Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 152/1998
privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte (bl 55/23.03.2022),LQ_63/.2022
» Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in )
domeniul sanatatii (b164/24.03.2022). L 2F-F{ 2022 .

vd comunicim urmétoarele:

LZGB 020 02 2 1. Propunerea legislativa pentru completarea art. 22 din Legea nr. 227/2015 privind
. Codul Fiscal (b145/31.03.2022)

Dupi cum cunoasteti, legislatia in domeniul ajutorului de stat se aplici doar acelor masuri
care indeplinesc cumulativ criteriile prevazute la art. 107 alin. (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), respectiv:

() masura este acordatd din resurse de stat,

(ii) . favorizeazd o anumiti intreprindere,

(iif)  denatureazd sau amenintd si denatureze concurenta $i
(iv)  afecteaza schimburile comerciale dintre statele membre.

Potrivit principiilor generale in materie de selectivitate, pentru a se incadra in domeniul
de aplicare a articolului 107 alineatul (1) din TFUE si a reprezenta un ajutor de stat, o
mdsurd de sprijin trebuie sa favorizeze ,anumite intreprinderi sau productia anumitor
bunuri”. Prin urmare, nu toate misurile care favorizeazd operatorii economici se
incadreaza in notiunea de ajutor, ci humai cele care acordd un avantaj in mod selectiv
anumitor intreprinderi sau categorii de Intreprinderi sau anumitor sectoare economice.
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2022,

Modificarile care se doresc a fi aduse Codului Fiscal propun scutirea de la impozitare a
profitului reinvestit pentru intreprinderile ce realizeazi constructii agricole, in scopul
stimuldrii construirii de silozuri pentru depozitarea si conservarea cerealelor, constructii
pentru cresterea animalelor si pésarilor, a padocurilor, precum si a mijloacelor de transport
auto, feroviar, naval, aerian, inclusiv a utilajelor si instalatiilor de transport si ridicat, in
scopul innoirii parcului auto in domeniul transportului de persoane gi méarfuri, precuin §i
aparcului auto si al utilajelor folosite in productia agricola. La o analizi prima facie aceste
mdsuri par sd vizeze anumite sectoare de activitate (agricultura si transportul de persoane),
fiind astfel selective si, in consecints, sunt susceptibile a implica elemente de ajutor de
stat.

Cu toate acestea, fiind vorba de o derogare de la sistemul de impozitare, selectivitatea
potentialelor masuri de sprijin ar trebui in mod normal sa fie evaluata prin intermediul
unei analize in trei etape’.

fn primul rand, trebuie s fie identificat sistemul de referin, in al doilea rénd, trebuie sa
se stabileasca dacd o anumitd masura constituie o derogare de la sistemul respectiv (daci
face distinctie intre operatorii economici care, avind in vedere obiectivele inerente
sistemului, se afla intr-o situatie de fapt gi de drept comparabild) si, in a treia etapi a
testului, trebuie demonstrat faptul ca derogarea este justificatd de natura sau economia
generald a sistemului (de referintd)?,

in cazul in care o misuri selectiva prima facie se justificd prin natura sau economia
generald a sistemului, aceasta nu va fi considerata selectivd si, prin urmare, nu va fi
consideratd ajutor de stat/de minimis (nu va intra in domeniul de aplicare a articolului 107
alineatul (1) din Tratat).

Acest lucru este valabil in cazul in care o mésura decurge in mod direct din principiile de
bazd sau directoare intrinseci ale sistemului de referintd sau rezultd din mecanismele
inerente necesare pentru functionarea si eficienta sistemului fiscal. In vederea realizarii
acestei analize, apreciem ca este necesar s va adresati Ministerului Finantelor, institutie
abilitata in ceea ce priveste elaborarea si aplicarea unitara a Codului Fiscal.

De asemenea, pentru misurile ce vizeaza domeniul agricol — productia agricola primar3,
vd recomandam sa solicitafi punctul de vedere al Ministerului Agriculturii $i Dezvoltarii
Rurale, in calitatea acestuia de autoritate de contact in relatia cu Comisia Europeand in
ceea ce priveste ajutoarele de stat in domentiul agriculturii.

2. Propunerea legislativi privind instituirea unor misuri pentru stimularea
ocupdrii fortei de muncsd in Roménia (b147/21.03.2022)

In ipoteza in care astfel de miasuri de sprijin se aplica intregii economii, acestea nu intrd
in domeniul de aplicare a controlului care se efectucazi la nivelul Uniunii in materie de
ajutoare de stat. Dacd insi oferd Intreprinderilor un avantaj selectiv, ceea ce se poate
intdmpla dacd acordarea facilitatilor este limitati, de exemplu, la anumite sectoare,
anumite regiuni sau anumite tipuri de intreprinderi, schemele respective implica un ajutor

U Potrivit Comuniccirii Comisiei (2016/C 262/01) privind nofiunca de ajutor de stat astfel cum este
menfionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind funcionarea Uniunii Europene.
2 A' se vedea, de exemplu, Hotirdrea Curtii de Justitie din § septembrie 2011, Comisia/Tarile de Jos, C-
279/08 P, ECLI:EU:C:2011:551, punctul 62 si Hotirarea Curtii de Justitie din 8 noiembrie 2001, Adria-
Wien Pipeline, C-143/99, ECLEEU:C:2001:598.
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in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

Apreciem faptul ca, prima facie, misurile supuse analizei autoritafii de concurentd nu
indeplinesc criteriile pentru a fi considerate ajutoare de stat/de minimis, in conditiile in

care se aplicd Infregii economii. o

3. Propunerea legislativ pentru aplicarea unor misuri de sprijin pentru angajatori

9092 si angajati in situatii de crizd, altele decit cele din perioada stirii de

L.’EFQ/,on

urgenti/asediu/alerti (b148/21.03.2022)

in ceea ce priveste proiectul de lege pentru aplicarea unor misuri de sprijin pentru
angajatori $i angajati in situatii de crizi, altele decét cele din perioada starii de
urgentd/asediu/alerta, respectiv posibilitatea reducerii timpului de munci a salariatilor cu
cel mult 80% din durata zilnicd, saptimanala sau lunara si plata unei indemnizatii de 75%
din salariu de baza lunar aferent orelor de reducere a programului de lucru, indemnizatii
care se deconteazd ulterior din bugetul asiguridrilor de somaj, Consiliul Concurentei
apreciazd, prima facie, ¢ acestea nu indeplinesc criteriile pentru a fi considerate ajutoare
de stat/de minimis, in conditiile 1n care se aplici intregii economii.

4. Propunerea legislativi privind adoptarea Legii pescuitului (b163/24.03.2022).

* Aceastd propunere legislativd oferd cadrul general de reglementare in domeniul
pescuitului, prin atribuirea unor sarcini Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura,
institutie publicd de interes national, organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridica, finantat integral de la bugetul de stat, ce functioneazi
in subordinea autoritatii publice centrale ce rdspunde de pescuit i acvacultura.

In urma analizei propunerii legislative, din atributiile Agentiei, asa cum sunt precizate la
art.5, retinem faptul cd “e) realizeazd investitii pentru infrastructura aferentd
administrdrii resurselor acvatice vii, precum §i alte tipuri de investitii specifice, inclusiv
refacerea zonelor de veproducere naturala stabilite de autoritatea publicd centrald
responsabild de sectorul de pescuit” $i ”K) emite licente, autorizafii si permise de
pescuit”, sau "r) administreazd investifiile realizate de cdtre Agentie in sectorul pescdresc
cu fonduri nationale si/sau europene (bursa de peste, portul pesciresc, addposturi
pescaresti).”

Pe cale de consecinta, in mésura in care Agentia va desfasura inclusiv activititi care nu se
subscriu prerogativelor statului in acest domeniu, reprezentand activititi economice?, este
necesar ca aceasta s& tind o evidentd contabila separata pe cele 2 tipuri de activitati
(economice si neeconomice), pentru a se asigura ca fondurile publice nu sunt directionate
citre activititile economice. In caz contrar, finantarea din surse sau resurse de stat sau
asimilate acestora a activitatilor economice ale Agentiei este susceptibild si constituie
ajutor de stat si trebuie pusd in aplicare cu respectarea legislatiei nationale si europene
specifice acestui domeniu.

3'Potrivit legislatiei §i jurisprudentei europene in domeniul ajutorului de stat, "activitatea economici”
reprezinté orice activitate constind in oferirea de bunuri si servicii pe o piata,
3



l 5>C3 5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 152/1998
2022 . privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte (b155/23.03.2022)

In conditiile in care modificarile propuse* vizeaza doar aspecte procedurale apreciem ca
acestea nu sunt incidente reglementarilor in domeniul ajutorului de stat.

LQ‘—'I' "?' 6. Propunerea legislativii pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
.?OZZ domeniul sinatatii (b164/24.03.2022)

Avénd in vedere faptul ci propunerile de modificare reglementeazi conditiile necesare
pentru ca perioada in care cabinetul medical individual a furnizat servicii medicale si
constituie experienta profesionald a titularului cabinetului medical, fiind astfel asimilata
vechimii In muncd, apreciem ci dispozitiile analizate nu sunt incidente legislatiei din
domeniul ajutorului de stat.

Asigurdandu-v3 de intreaga noastrd deschidere si colaborare, vi stim la dispozitie pentru
orice alte detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebiti consideratie,

PRESEDINTE
Bogdan M. CHIRITOIU

6 ani de la data Tncheierii primului contract de inchiriere cu accstia.
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